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Les villes petites et moyennes : le retour du « petit poucet » ?

Résumé — 1es villes petites et moyennes ont longtemps été présentées comme en déclin ou en crise. Depuis la crise
du Covid-19, la fin de « ’hypermobilité » et la potentielle « démétropolisation » laisse entrevoir un nouvel intérét
pour les villes petites et moyennes a taille humaine. Si leur définition n’est pas aisée, les dynamiques des villes petites
et moyennes restent trés diverses et sont liées a de multiples facteurs, contextes et politiques d’aménagement a
caractériser.

Mots clés : Petites villes, villes moyennes, attractivité, centralité, Shrinking City, boomburbs, politiques d’aménagement



Les villes petites et moyennes :

le retour du « petit poucet »?

des villes moyennes
sont le sieége de préfectures
ou de sous-préfectures

Toutes disposent
d'un service d'urgence

L'emploi et la population
ont augmenté dans
des villes moyennes en dix ans

ST e gog = -
/ —_—
1w -
48 % disposent d'une gare

Les trajets domicile-travail nationale ou régionale
s'effectuent trés majoritairement
en voiture



ELEMENTS D’ INTRODUCTION...

Le « petit poucet », c’est d’abord le plus petit de tous ces freres - Les villes petites et moyennes sont en
effet le plus petit maillage démographique urbain si I'on excepte les petits bourgs ruraux.
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Le « petit poucet », c’est ensuite celui qu’on oublie, celui dont on se moque un peu en raison de sa
petite taille 2 Les villes petites et moyennes ont effectivement longtemps été présenté comme en
crise, voire en déclin... perdant éperdument leurs habitants et leurs fonctions au profit des métropoles.
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Mais le « petit poucet », c’est aussi le plus rusé, celui qui « s’en sort a la fin » 2 Ces villes petites et
moyennes ne tirent-elles pas leur épingle du jeu depuis la reprise post-covid, en rebond ?

... autour de la fin de la géographie de « I’hypermobilité », et d’'une potentielle
« slowmétropolisation »

... autour d’un nouvel intérét pour des villes a taille humaine

Publication de I'INSEE du 29 décembre 2022 sur la population 2020 en fonction de degré d’urbanisation ou
de ruralité (sur la base d’une grille communale de densité en 7 niveaux)

Population 2020 taux de croissance annuel 2014-2020

. solde solde
population % Ensemble k f
naturel migratoire

Urbain 45 220 400 67% 0.4 0.4 0
Grands centres urbains 25 557 266 38% 0.4 0.6 -0.3
Urbain de densité intermédiaire 19 663 134 29% 0.4 0.1 0.2
Centres urbains intermédiaires 8777423 13% 0.2 0.2 0
Ceintures urbaines 6 840 449 10% 0.6 0.2 0.4
Petites villes 4045 262 6% 0.3 -0.2 0.5
Rural 21941754 33% 0.2 0 0.2
Bourgs ruraux 10 280 992 15% 0.3 -0.1 0.4
Rural a habitat dispersée 10007 721 15% 0.1 0.1 0.1
Rural a habitat tres disperse 1653041 2% -0.3 -0.3 0
Ensemble 67 162 154 100% 0.3 0.3 0.1

Source : INSEE



Ainsi, tout porte a croire qu’il n’y a pas UN « petit poucet urbain », mais une grande diversité de
cas:

... serait-ce lié alors au CONTEXTE REGIONAL et a la SITUATION urbaine ?

... serait-ce encore lié aux POLITIQUES D’AMENAGEMENT ambivalentes menées ?

= Les villes petites et moyennes ne sont-elles que des « petits poucets démographiques »
oubliées, ou connaissent-elles aujourd’hui des dynamiques nouvelles mais inégales a
I’échelle du territoire frangais ?
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1... Des « petits poucets » démographiques ?

CARACTERISER les villes petites et moyennes :

a) 1¢" critere > Le SEUIL D’HABITANTS ? L’« autre France urbaine » (Fr. Taulelle)

- On peut cependant s’arréter sur quelques seuils intéressants pour notre réflexion

Celui de I'association des Maires des Villes Petites et Moyennes de France : ils définissent
... les « petites villes » entre 3000 et 20 000 hbts
... les « moyennes villes » entre 20 000 et 100 000 hbts...

Nombre de communes Population en milliers

100 %
12000 12 000 00 e ® Moins de 200 hab.
10 000 10 000 ’ #7200 4 500 hab.

80 % .
8 000 8 000 70 % 1500 a 2 000 hab.
=2 000 a 5000 hab.
6 000 6 000 60 % \
o ® 5000 2 10 000 hab.
4000 4000 10 ’ =10 000 & 20 000 hab.
%
2000 2000 0 =20 000 & 50 000 hab.
%
=50 000 & 100 000 hab.
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m 100 000 a 200 000 hab.
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© 2 8 § §° § Lecture : 17 % de la population vit dans des communes de moins de 2 000 habitants,
~ mais les communes de moins de 2 000 habitants représentent 85 % des communes frangaises

Source : Direction générale des collectivités locales, Insee 2017 (:

AR ! Source : Direction générale des collectivités locales, Insee 2017 (2014)
3,2 millions de personnes habitent dans ces communes. Réalisation : J.8, Bouron, Gésconfluences, 2018 J-8. Bouron,

Lecture : 9 860 communes ont entre 200 et 500 habitants ; 2014) ;_,
. 201 p




... Plus spécifiquement pour les PETITES VILLES :
Entre 5000

- Jean-Charles EDOUARD, dans son HDR sur La petite ville « objet géographique » et 20 000
- Jean-Paul LABORIE, auteur d’un ouvrage sur Les petites villes habitants

- U'Etat, pour son dispositif « petites villes de demain » (2020-2026) Moins de 20 000 habitants

CARTE INTERACTIVE DU PROGRAMME K

& 3 transition écologique dans le; NI X PETITES VILLES DE DEMAIN

ritoires, une opportunité pour
T I'attractivité des petites villes

£ Rechercher une commune ...

Petites villes de demain : _
. . Une communs intégrée
un soutien cousu main pour Sons Son tarrkals Révéler le potentiel des petites villes pour des
+ 1 600communes frangaises territoires de cohésion au cceur de la relance.

Petites villes de demain vise 2 améliorer les conditions de vie des habitants
des petites communes et des territoires alentour, en accompagnant les

dans des trajectoires d ques et resp de

Petites vill
i domain |

I'environnement. Lille
we

Lancé le Ter octobre par Jacqueline Gourault, ministre de la cohésion des

territoires et des relations avec les collectivités territoriales, le programme a

pour objectif de donner aux maires de communes de moins de 20 000 habitants

exergant des fonctions de centralités les moyens de concrétiser leurs projets de Rauen

territoire, sur toute la durée de leur mandat.

\
Prendre soin, respecter a
et valoriser le patrimoine

Paris,
Le programme Petites villes de demain est piloté par I’Agence nationale de la ..
trasbaur
hésion des territoires. Ce programme bénéficie de la mobilisation de '
iffé , et de l'implication de partenaires, Y Bl
I'Association des petites villes de France. Les partenaires financiers s'investissent Driéans
résolument : la Banque des territoires, 'Anah, le Cerema, et 'Ademe.
U s facile au; ' | = ) . N Dijon.
F a5 d'," ““"g “‘;‘ “IJ»X L'offre de services du programme rassemble les outils et expertises apportés antes’
émarches de la vie A 5 : 7 ;
sl’a @ quotidienns par I'ensemble des partenaires nationaux et locaux, et s‘organise autour de 3
Qr\nce piliers :
o S -Le soutien en ingénierie pour donner aux collectivités les moyens de
0 définir et mettre en ceuvre leur projet de territoire, en particulier par le — -
renforcement des équipes (par exemple, avec une subvention d‘un poste 2 N \ opan
de chef de projet jusqu'a 75%), et Iapport d'expertises externes. Dzsaudzi
- Des financements sur des mesures thématiques ciblées mobilisées en e
fonction du projet de territoire et des actions & mettre en place. X /" /Saint-Denis Bardaii}.
-L’accés 3 un réseau, grice au Club Petites villes de demain, pour S *'—\{
Des citoyans en favoriser le partage d'expériences entre pairs. / o
capacité d'agir | Fortda-France
N~ i Toulause
Nous contacter > =0 X wg
Vous étes une collectivité et souhaitez amender ou ajouter des informations ? / Cayenne',
Ecrivez-nous  petitesvillesdedemain@anct.gouv.fr / \
En savoir plus sur le programme : \
i\ Ajaccio
petitesvillesdedemain.anct.gouv.fr /

Une commune dynamique
2 économiquement

https://agence-cohesion-territoires.qouv.fr/petites-villes-de-demain-45#scrollINav-1
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https://agence-cohesion-territoires.gouv.fr/petites-villes-de-demain-45

... Plus spécifiquement pour les VILLES MOYENNES :
- La DATAR, dans son programme de 2007 « 20 villes moyennes témoins 30 000 a 200 000 hbts

- Mais les seuils restent tres variables...

... Groupe de prospective France 2040 50 000 a 500 000 hbts

... Groupe Futuribles 100 000 a 200 000 hbts

... Le géographe Frédéric SANTAMARIA a consacré sa these aux villes moyennes, et synthétique bien
la fluctuation de ces limites : « selon les auteurs, la catégorie « villes moyennes » commence a partir
de 20, 30 ou 50 000 habitants. Elle s‘acheve a 100 ou 200 000 habitants » dans I'agglomération

20 000 a 200 000 hbts

NOBOIS

VILLES PETITES ET MOYENNES

Norois 2012/2 (n° 223) 10



b) 2¢ critere > Les FONCTIONS URBAINES... et 'TEMPLOI :
un encadrement de I'espace fort » (Fr. Moriconi-Ebrard)

Evidemment, le nombre d’habitants ne suffit pas pour catégoriser. L'entrée par les
fonctions urbaines vient compléter les criteres ! Les villes petites et moyennes se
placent donc dans un ENTRE-DEUX :

Une différence entre les petites villes et les villes
... un entre-deux QUANTITATIF moyennes : relativement a |la population, les petites
villes sont des poéles résidentiels plus que d’emplois,
... un entre-deux QUALITATIF tandis que les villes villes moyennes ont davantage
d’emplois que de populations...

Petites villes
(unités urbaines de 2 000
a moins de 20 000 hab.)

Villes moyennes
(unités urbaines de 20 000
a moins de 200 000 hab.)

Grandes villes Population RS
(unités urbaines de 200 000
a moins de 400 000 hab.)

Source : Jean-Albert GUIYESSE et Thierry
REBOUR, « le ruissellement » des métropoles
sur les territoires : mythe ou réalité ? »,
Population & Avenir n°759, Sept-oct 2022

Trés grandes villes  EXSTFGTN
(unités urbaines de
400 000 hab. et plus)




La encore, quelques seuils de réflexion intéressants :

... 'INSEE propose l'outil de I'aire d’attraction urbaine (2020)

Les aires de...

Pole ..700000  Laire dattraction d'une ville définit I'étendue de son influence
L4 habitants sur les communes environnantes. Ce zonage permet d'étudier
Couronne ou plus les disparités territoriales selon la taille de faire et la distinction
entre centre et périphérie.
5200000y sire rattraction est composée :
amoins \© aire dattractio N .
. e 0o - dun pole, défini 3 partir de critéres de population et demploi,
d'une couronne, constituée des communes dont au moins
habitants g i !
15 % des actifs travaillent dans le pole.
- 50 000 Si un péle envoie au moins 15 % de ses actifs travailler dans un
' amoins autre pale, les deux poles sont associés (pale principal et pale
de 200000  secondaire) et forment le coeur dune aire dattraction
habitants Par exemple, 'aire de Paris comprend un péle principal centré
sur la commune de Paris, mais aussi quatre poles secondaires
... moins (Creil, Mantes-la-Jolie, Meaux et Melun). Les poles secondaires
o de50000  sontindiqués en italique sur la carte.
habitants

Ce zonage permet aussi de visualiser linfluence en France
@ *:9’5 des grandes villes étrangéres et plus largement de réaliser
attraction des comparaisons internationales.
des villes

Attraction
des poles
étrangers

Chiffres clés

... des communes

... de I'emploi

[l Commune-centre Couronne Hors attraction des villes

pole (commune a luspeuplée dupale)
BB Autre commune du pale

Champ : France entiére

Evolutions de la population entre 2007 et 2017

Evolution en moyenne annuelle
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... pour les « villes moyennes » :

e postera éé inancé avec e concours de 100km

n’est pas préfecture d’'une ancienne région »...

)

eurostati@ Insee

« un pbéle de moyenne ou grande aire urbaine
comprenant plus de 5000 emplois, dont la population est inférieure a 150 000 hbts et qui >




Petite critique : ce zonage en aire d’attraction des villes sous-entend une « France en
villes », d’ou ces critéres trés extensifs de la ville... Et pourtant, on ne retrouve pas
une part élevée de cadres et d’employés partout

1¢¢ caractéristique : souvent peu de fonctions du tertiaire supérieur ?

... Mais des exceptions liées a des contextes spécifiques

Niort, « la cité des assurances » Annecy, « la perle des Alpes »
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2¢ caractéristique : souvent beaucoup de fonctions publiques ?
Journal Midi Libre, 12 novembre 2022

Millau : avec la fermeture de sa maternité, I'hépital

redoute l'avenir

Laurent Davezies

Evoltion ded/a 1968 1990 2008 m
population de
Sainte-Affrique 7674 7798 8112 8018

Evolution de I Eﬂ-

population de
Brignais 10036 11377 12403

Journée AGF 2023 — Laurent Coudrier 14



2... Une « revanche du petit poucet » inégale ?

Des DYNAMIQUES tres variées liées au territoire

Si les villes petites et moyennes apparaissent comme les « championnes de |'attractivité »
récemment, la revanche semblent inégale

Villes a trajectoires
dynamiques

Villes suivant
la trajectoire nationale

Villes avec
des trajectoires en retrait

0 8 0 B

Villes a trajectoires
atypiques

Nantes - Métropole
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On peut tenter de cerner certains FACTEURS qui jouent sur cette revanche :

1¢" facteur (le plus simple) : la CONCENTRATION démographique

... D’un cOté, certaines villes moyennes entrent dans le cercle vicieux perte d’hbts/perte de
fonctions urbaines... jusqu’a étre qualifiée de « shrinking city »

Variation annuelle
de population
entre 1975 et 2007 (%)

Ml <05
B 05a0
| |oaos
Blosat
-

Population des aires urbaines
en 2007

11175000

h 500000
50000

Source : INSEE, 2010

Conception : Manuel Wolff

Reéalisation : Manuel Wolff, Héléne Roth
UMR Géographwe-cités
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© Population & Avenir/ Laurent Chalard - Gérard-Frangois Dumont.

De l'autre, des villes vont s’affirmer en multipliant rapidement leur population : pour faire contrepoint
avec la « shrinking city », on parle des « boomburbs » ou encore des « edge cities »

W
>
v
" Montmagny
' Ifs St-Brice-sous-Forét
SNeS 1 Claye-Souilly
< ' Pontault-Combault
0 Bruz Roissy-en-Brie
Cesson-Sévigné Vaux-le-Pénil
Olivet
I Carquefou " <
I Guérande
Pornichet
Ste-Luce-sur-Loire g Chambray-lés-Tours
‘ Montlouis-sur-Loire
‘ Les Sables-d'Olonne
| Genas
W Pananl ‘ Mions
‘ Pont-du-Chateau
' Blanquefort
‘ Gujan-Mestras
[ Balma

Blagnac : )
[ Castanet-Tolosan [ Frontignan = :::::!B

" Fonsorbes “ Lattes s

Plaisance-du-Touch Mauguios,_ _ S
Tournefeuille »

"' Lons
\,\ I

~

.

~ e
\\ ' Canet-en-Roussillon

-
[ St-Julien-en-Genevoix
Seynod

’ La Motte-Servolex

) Mandelieu-la-Napoule
) Mouans-Sartoux

I Mougins

[ st-Laurent-du-Var
I valbonne

. Vallauris

Villeneuve-Loubet

[ LaCrau

| La-Londe-les-Maures
¢ [ St-Cyr-sur-Mer
% St-Maximin-la-Ste-Baume
=t Sanary-sur-Mer
.

-~

Laurent CHALARD, « Les communes
périphériques a croissance
spectaculaire. Des boomburbs a la
francgaise ? »,

Population & Avenir, n° 702, 2011.
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Laurent CHALARD, « Les Baby
boomburbs a la francaise »,
Population & Avenir, n° 705, 2011.

Les six critéres retenus pour définir
une petite ville-champignon,
un baby boomburb a |a francaise

Six criteres permettent de considérer une
commune comme une petite ville-champi-
gnon, donc un baby boomburb :

1. I'appartenance a une unité urbaine ou a
une aire urbaine, sans en étre la com-
mune-centre?.

2. une population comprise entre 7 500 et
10 000 habitants au recensement de la
population (RP) 2006 ;

3. une localisation en dehors d’une opéra-
tion « ville nouvelle » ;

4. une croissance de la population d'au
moins 75 % entre le recensement de 1975
(qui correspond pour I'essentiel au début

du processus de para-urbanisation en
France) et le RP 2006 (année de référence
du premier cycle des enquétes du nouveau
recensement)* ;

5. une augmentation de la population a
chaque période intercensitaire depuis
1975;

6. une croissance démographique 1990-
2006 supérieure a 12,5 %.

Ces six critéres sont donc les mémes que
pour les boomburbs, a une exception pres,
le nombre d’habitants, inférieur a 10 000
habitants.
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2¢ facteur : le CONTEXTE REGIONAL plus ou moins dynamique jouent un role-clé : les
villes fonctionnent sur des plaques territoriales dont elles sont dépendantes...

1¢r élément de contexte : les dynamiques démographiques et économiques régionales

TERRITOIRES DE FRANCE &
TYPOLOGIE DES DYNAMIQUES DE POPULATIONS
SELON LES DEPARTEMENTS

)
Pas-de-Calais 'y

13 départements en croissance de population
au moins double de la moyenne nationale

m 1 département (la Seine-Saint-Denis) exclusivement en raison d'un fort solde naturel (excédent des naissances
sur les décés), son solde migratoire étant négatif.

[ France 2 Y départements exclusivement en raison d'un solde migratoire trés positif, leur solde naturel étant négatif.
[ France3 JP) départements dont la forte croissance est surtout due au solde naturel plus élevé que le solde migratoire.
[ France 4 [ départements dont la forte croissance est surtout due au solde migratoire plus élevé que le solde naturel.

20 départements avec une croissance comprise

entre la moyenne de la France et le double de cette moyenne
7 départements a croissance exclusivement due au solde naturel, leur solde migratoire étant négatif.

[ France 6P départements a croissance exclusivement due au solde migratoire, leur solde naturel étant négatif.
[ France 7 Y départements 3 solde naturel davantage positif que le solde migratoire.
(TN 2 departements 3 solde migratoire davantage positif que le solde naturel.

'cumemupe

»

!h ate ¢ Vieane Loire
Martinique k- ‘g? e
ordof i 4 al Haute-Loire
Q .

Teritoire

33 départements en croissance positive mais moindre que la France
12 départements dont la faible croissance est exclusivement due au solde naturel, leur solde migratoire étant négatif.
[ France 10 JBF! départements dont la faible croissance est exclusivement due 3 leur solde migratoire, leur solde naturel étant négatif.
[ France 11 i départements dont la faible croissance doit davantage a leur solde naturel, leur solde migratoire étant plus faible.
1 2 départements dont la faible croissance doit davantage a leur solde migratoire qua leur solde naturel.

34 départements en dépeuplement
[ France 13 [P départements en décroissance de population exclusivement due au solde naturel,
le solde migratoire positif ne comp pas le solde naturel négatif.
[ France 14 Y1 départements en décroissance de population exclusivement due au solde migratoire,
3 le solde naturel positif ne pas le solde mi ire négatif.
dnbes-
A?;n:::n 235 4 départements  soldes naturel et migratoire négatifs,
mais dont le principal déterminant est Uexcédent des décés sur les naissances.

[ France 16 i} départements a soldes naturel et migratoire négatifs,
mais dont le principal déterminant est le solde migratoire négatif

ozbr

Source : Gérard-Frangois DUMONT, « Territoires de France : quels déterminants des dynamiques de populations ?»,
Population & Avenir, n° 756, 2022.
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n considérant leur taux annuel d'accroissement total des populations,
soit la variation de leur nombre d’habitants entre deux recensements comparables (2013-2018),
les départements francais se classent en quatre catégories.

- Quatorze départements comptent une forte crois-
sance égale ou supérieure au double (0,8% par an) de la
moyenne nationale. Un seul d'entre eux se situe en Ile-de-France,
deux correspondent a la Corse et dix ont, sur leur teritoire, une
métropole ou sont proches d'une ou plusieurs métropoles fran-
caises et étrangéres (Ain et Haute-Savoie). Sajoutent deux dépar-
tements d'outre-mer a forte fécondité et jeune composition par
age, la Guyane et Mayotte.

- Vingt départements ont une croissance comprise
entre la moyenne de la France (0,4% par an) et le double de
cette moyenne (0,8% par an). Quatre se situent en région Ile-de-
France, treize sont sur des littoraux ou comptent une métropole.
S'ajoutent la Savoie, le Tam-et-Garonne et La Réunion.

- Les 33 départements en croissance positive moindre
que la moyenne de la France, soit jusqua 0,39% par an, se
trouvent dispersés dans les quatre parties de la France métropoli-
taine (nord-est, nord ouest, sud-ouest et sud-est) plus La Réunion.

- Enfin les 34 départements en dépeuplement (s'éta-
geant entre -0,02% par an et -0,89% par an) se concentrent, a
l'exception de la Manche, dans des territoires éloignés des litto-
raux, plus particuliérement dans le centre de la France et dans le
nord-est.

Ces considérables différences relévent de déterminants variés ana-
lysés pages 4 a 7 de ce numéro.

Irier

Gérard-Francois DUMONT, « Territoires de

France : quels déterminants des
dynamiques de populations ?»
Population & Avenir, n° 756, 2022.
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2¢ élément de contexte : la connexion ou déconnexion des villes petites et moyennes

duXx espaces ruraux environnants

3¢ éléement de contexte : la proximité a d’autres villes ou métropoles
... certaines sont incluses dans des espaces dominés par les métropoles, et participent a

I'organisation des relations des espaces métropolitains
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... d’autres sont plus isolées et développent une certaine autonomie
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... d’autres encore vont organiser des relations interurbaines a I’échelon départemental, voire régional

PROJETS DE REOUVERTURES ET MODERNISATION DES
INFRASTRUCTURES FERROVIAIRES
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Dés octobre 2019, Caen a lancé avec Rouen et Le Havre un projet de RER normand, repris en novembre
2022 par le président Macron !



enfin, certains villes moyennes placées dans la dépendance d’une métropole va polariser a son
tour d’autres villes petltes et moyennes
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Pour autant, I’analyse de ces facteurs n’est pas simple, et nécessite souvent de les

croiser, de les mettre en relation... pour entrer dans la complexité :

ex de la proximité a la métropole.

1¢r élément d’analyse : la
distance a la métropole.

2e élément d’analyse : la
recherche de différenciation
par rapport a la métropole et
aux villes moyennes proches
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3... Mais le « petit poucet » change d’image :

enjeux d’aménagement et gouvernance

L'image des villes petites et moyennes s’est détériorée ces dernieres décennies, notamment

a p des années 1970

by 4 4 S £

eeoanlingtt !
e ME—

- =

Les villes moyennesy

en perdition?___

Un processus de métropolisation se déploie
souvent ; il consiste a stimuler la
concentration des activités et des emplois
dans les villes les plus importantes.

Il semble corrélé avec le développement
d’une économie de la connaissance’.

Ces phénomeénes pourraient-ils engendrer un
déclin des villes moyennes ? Répondre a cette
question nécessite d’étudier I’évolution du
poids de la catégorie des cadres dans ces
villes en considérant, pour simplifier, que la
place d’un territoire dans ’économie de la
connaissance est corrélée a ce critére.

————

années 1950, a conduit 8 homogénéiser les profils sociaux
des agglomérations francaises en raison, notamment,
d’une convergence géographique du poids de chaque
catégorie socioprofessionnelle au sein des villes. Ainsi,
dans les villes moyennes, les proportions de cadres et
d’ouvriers/employés sont les mémes que celles des villes
plus peuplées, a 'exception de Paris, et supérieures a la
moyenne nationale (figure 1A) : au recensement de 1968,
dans 'ensemble des villes moyennes, prés d'un actif sur
cing (23 %) est cadre (20 % en France), tandis que 64 %
des actifs dgés de 25 a 54 ans sont ouvriers ou employés
(58 % en France).

De 1968 au recensement de 2006, la part des cadres dans
les villes moyennes augmente, mais @ un rythme moins
élevé que dans les villes frangaises plus peuplées, comp-
tant plus de 100 ooo habitants. En 2006, la proportion de
cadres parmi les actifs dgés de 25 a 54 ans résidant dans
les villes moyennes est désormais moins importante que
la moyenne de I'Hexagone (37 % contre 39 %). En

Nk, 19 % seulement 88 cadres, un des taux es plus bas de France. DP

Jean-Francgois LEGER, « Les villes

moyennes en perdition ? »
Population & Avenir, n° 706, 2012.
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Dés lors se posent des enjeux d'aménagement et de gouvernance :

Enjeu a p des années 1970 —> Eviter la satellisation par les grandes villes, elles-mémes

renforcée par la politique des métropoles d’équilibre

e S Entre 1973 et 1979, 73 villes passent

e ot un contrat de « villes moyennes »
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Enjeu des années 1990 = Poursuivre ce renforcement par des politiques d’équipements

e ULCO
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@ Sites de formation du premier degré
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[ UArtois = Université d'Artois / ULille = Université de Lille / ULCO = Université du Littoral Cote d'Opale / UPHF = Université Polytechnique Hauts-de-France |



Or ces enjeux d’aménagement et de gouvernance ont été renouvelés depuis la pandémie:
les « nouvelles villes d’équilibre »

: le programme lancé fin 2017 « Action cceur de ville » de ’Agence nationale

de la cohésion des territoires qui cible 234 communes
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REPUBLIQUE AGENCE
FRANCAISE NATIONALE

et DE LA COHESION
Frasersict DES TERRITOIRES

Villes ACV lauréates

du fonds friches

La création du Fonds Friches a représenté une
opportunité particulierement intéressante pour
les projets ACV qui connaissent des déficits
d’opération forts, dus principalement aux
contraintes urbaines, coUts de dépollution et
enjeux patrimoniaux des sites concernés. La
pérennisation de ce fonds va permettre
d'apporter une réponse a de nouveaux projets
s'attaquant aux "verrues" urbaines.

140 .illes
296 projets

bénéficient d'une subvention au titre du Fonds
Friches 2021-2022 et de I'AAP "Reconversion des
friches polluées" de 'ADEME

166,7 millions d'euros

Communes du programme Action Cceur de ville
lauréates du fonds friches 2021-2022

Nombre de projets lauréats des trois
premiéres éditions du fonds friches
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REPUBLIQUE AGENCE
FRANCAISE NATIONALE

Lo DE LA COHESION
Fraterme DES TERRITOIRES

Vacance commerciale

Objectif :
Analyser I'évolution du taux de vacance commerciale année par année,
grace a la base de données Codata.

12 %

Taux de vacance commerciale en 2021 dans les centres-villes
des communes Action Coeur de Ville. En 2019, ce taux s'élevait
412% puis 4 13% en 2020.

—_

— \\
=
.~ Zoomile-de-france >~

<8
L

4 B2 k2 ~ P
’g‘i/&-lu-hbe Les Mureaux \/\:'*jq"?_\vrlhx \
/ (V'\ , ° [ .Nuux '\»\ \
\ umay D P
\A Polsy Sartronite \1\ - \ °
€ )¢ & ‘ “"’33"“ lePyenveide  vaens ]
{ Ramboudiet  Saint-Michel-sur-Orge Coulommiers ﬁ ) Bergerac ece - aourg-de-Feage @t
0y vy ©_ A Aubenas oo
\ \3&\ ., ";} / Mamwm_. vnm‘ sur-Lot gt @ Vens [ ] .m"‘“ @
\ 'K'\ oot Vome'\\"\l / Toanains  _Agen Dm. o Core
0 2 Bagno's-sur:
\ \\,L (AN | 5 L} Villefranche-de-Rouergue _ mjiau ® AT .Dure es-
s X ‘ ] /_3‘-, Mont-de-Marsan 9 Albt o
f} tompes Avon )f:’,-”-"“‘* i Vortaben @
_5,%“{ N ,.A_,}l °
L @ temours Shoms s neel . @
) e / Pau [ ] Béziers
S Cn S~ ® @ Tobes Carcassonne
~ ~
T e Lourdes @

\—\,\1_‘

" x . B
Part d'emplacements commerciaux vides
en 2020, en % s DROM ne sont
® del16a56 pas 3 I'échelle
® del14316 — R
® de11314 onnée non disponible .
de8a11 Source : CODATA 2020 « Réalisation : ANCT pdle ADT - Cartographie 03/2022
_ de0as ]

=)
ATLAS . T3 2022



REPUBLIQUE AGENCE
FRANCAISE NATIONALE

Lowtt DE LA COHESION
Pratsrait DES TERRITOIRES

Relocalisation des Finances publiques

¥

BIRLETIaN AL B

FINANCES PUBLIQUES
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D’autres exemples a d’autres échelles :
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Depuis 2015 : les contrats de réciprocité ville-campagne

Ex du contrat entre Brest et le Pays du Centre Ouest Bretagne
BREST METROPOLE

8 I 218 207000 948

") e w Gurd) habharcs

Whatstards e km?

R B ;
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@8 8 3057 97000 32
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D’autres politiques publiques plus sectorielles concernent particulierement mais non
spécifiquement les villes moyennes :

Depuis novembre 2018 : le programme « Territoires d’industrie »

Des villes moyennes a la fois périmétres des
programmes « Action cceur de ville » et
« Territoires d’industrie »

@ Villes moyennes du panel étudié
bénéficiant du programme
« Action cceur de ville »

@ Villes moyennes du panel étudié
ne bénéficiant pas du programme
« Action cceur de ville »

@ Villes bénéficiant du programme
« Action cceur de ville » en dehors
du panel des villes moyennes étudiées

[ Périmétre des Territoires d'industrie

146 « territoires d’industrie » qui
concernent environ 60% de la pop
des aires des villes moyennes

(France Stratégie)

Lecture : les Territoires d’industrie sont représentés en orange sur la carte. Chaque point correspond a une ville moyenne,
qu’elle soit dans le panel étudié pour cette étude ou dans la liste des villes bénéficiant du programme « Action cceur de ville »
de I’Agence nationale de la cohésion des territoires. 38

Source : France Stratégie



Depuis décembre 2021 : le plan de soutien aux petites lignes ferroviaires

=t Les « petites lignes » correspondent aux
(X catégories UIC 7 a 9 dans le classement de
I’Union internationale des chemins de fer

Réseau Ferré National exploité

— Lignes de desserte fine voyageurs
Uic7a9

0 100 200 km
L E—

Source: SNCF Réseau
Auteur: DGITM

Carte France UIC 7239 39



On pourrait y ajouter les nombreux territoires d’expérimentation : les tiers-lieux, les
territoires pilotes « zéro chomeur de longue durée » ou les applications de la 5G...

18

reux * B0 11 y
o ST e 7 Métropole ©  Barle-Duc . / - Eurométropole
11 /\/ﬂ \" Sail- . a 79 COECRD 1 L] 18 Méu:;:ﬁ de Strasbourg
Bre: = Brieuc l Meﬂw“ ™ Chartres ) EV!Y' « Mk G'wop:.e "gyv Eurométropole ~
Mslmpulo -“‘Oulmpev - 7 | L] royes L] Epmad de Strasbourg
i [] g r.
e mRennes 2 ‘S
*'MJ,"“%, Mulz&h 0 (s »* osd dans A Chmon 2 &/
O “® Bois  Matropole T Vesoul ™ 3 Goetiont
° i - g™ i
T ‘ ) L] =1
EIR . S Tous _® [
Nantes . Métropole ~ Bovrmes * Métropole .
Mitropole  w Val de Loire g .
L ok %2 ! 1] - lerSoune /
e } ; 5
e N o Cheamn Mo 4
g Nea o Bwlg LI 1
[ E ] L] G Mot m -Bresse ‘3{{
FE e ~ La!}ochelle%‘ s 4 . -2
/ L N Q j
/@ \ o \ Wgs = . 5 142 "‘"""’l
~ A \ g\ I g
(> -\ ( s NG B B 3
| Yl \e ' o} (\\ Aigoutéme (Saini:
B;MM;) )T J ) . ulo Mtropole
® / >— o /
3 A e / 65 Pegues Huriloc @ L2P Velay i Ay g“""""‘“
= it l‘D'\"'s | i ™ Bordeaux | \ 2 R ] ¢
R > . Me le - y o
/o \| \f‘ | g etropol 1 Cahars Mende {
Fot-deFrance N/ / A?;,, g -
\ Montauban® i
\. | Mont-de-Marsan - y
5 / / b = gub. i 20. N,,m o
z ! '. . - A«mﬁ ulon:?e & Montpellier.
s B 2 A‘“ . 3 'i 1; ,.,0'2""’9"" - - Medxterra»ee .‘
/ N \¢ S g __ Ly
) /‘ N4 Pau g " wme ; 55 -
[ e s & o e it
{ \ S~ ’\“5"‘" % dhix-Marseille- Joukon Provence: >
> 4 Provence 5
& Perpignan | P u
O g t X
)
4 Ajaccio
Ajaccio (./_

!

\

\

/ /
b / J /
N /

CARTE DES TIERS-LIEUX CARTE DES TIERS-LIEUX PAR RAPPORT
EN FRANCE AU POTENTIEL DE TELETRAVAILLEURS EN FRANCE

Dominante Dominante
Nombre moyen de jours

ooworking feblsb  Toul Tiers lieux situés ... Villes moyennes
Enidehors'Ces:22 metiopoles n?:t?::;lg 632 157 789 ... en dehors des 22 métropoles *  Ville moyenne fa?::,? gi!:?gi?;:!?:::ﬂzbles
Tiers-lieu & dominante coworking mé“ogglr: 188 674 Tiers-lieu & dominante coworking ééfa‘ié’?.iﬁ? e Moyenes B e
¢ Tierslieu & dominante fablab Total 345 1463 ¢ Tierslieu a dominante fablab B De 08209
I Deo7208

Inférieur a 0,7

... dans les métropoles
[ Aucune donnée disponible

§3  Perimetre administratif de la métropole

68 (I;Jombée d<=i tiers-lieux fgggs I? métropole
oute dominante confondue) [—I
- T

Dans les métropoles
W Périmetre administratif de la métropole

Nombre de tiers-lieux dans la métropole
68 (toute dominante confondue)




En définitive : le retour du « petit poucet » urbain est réel, mais inégal...

Certaines enfilent des bottes de 7 lieues, d’autres gardent leurs gros sabots !

... Les villes petites et moyennes demeurent un PIVOT urbain a I’échelon local, voire régional

... A grande échelle : elles attirent, mais cette attractivité s’est longtemps concentrée en
périphérie, posant des problématique de centralités a repenser, a retravailler

115

Poles des métropoles

Couronnes des métropoles

110
France entiére
Couronnes des villes moyennes
105
Podles des villes moyennes
100 —
95 '\ | x {

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Lecture : entre 2009 et 2019, toutes les strates de ville connaissent une évolution positive de leur emploi salarié privé, représenté en base 100 en 2009. Les pdles des
métropoles, en orange, ont vu leur emploi augmenter de plus de 11 %.

L’évolution de I'emploi salarié privé entre 2009 et 2019 (données France Stratégie a partir des données Acoss)

Journée AGF 2023 — Laurent Coudrier 41



A petite échelle : elles ne connaissent pas les mémes trajectoires post-Covid
Un ex : l'effet de la pandémie sur 'emploi salarié privé dans les villes moyenne

Trajectoires pré-crise

@ Villes a trajectoires
dynamiques

Villes suivant
la trajectoire nationale

Villes avec
des trajectoires en retrait

B B O

Villes a
trajectoires atypiques

£

el X PP ISR
3 o n,
?'»53' -~ JIRE R : £\

Dynamiques d'emploi pendant
la pandémie (2019-2021)

\’

Hienn A’?l,; Y
S / J Forte création d'emplois

\ Destruction d'emplois

Nantes - Métropole

Lecture : I'aplat de couleurs correspond a la typologie des trajectoires pré-crise des villes moyennes présentée
supra. Les fleches comrespondent aux dynamiques de I'emploi pendant la pandémie : en vert, elles correspondent
a des taux de croissance de I'emploi salarié privé supérieurs a 3 % ; en rouge, a des destructions d’emplois.

Source : calculs de France Stratégie a partir de Séquoia (Acoss)



Quelques cartes complémentaires



Quelques cartes complémentaires :

Part de la surface consommée
entre 2009 et 2019

Part de la surface
de la ville consommée
entre 2009 et 2019 (%)

0-0,22
0,22-0,38
0,38 - 0,61
0,61 - 0,94
0,94 - 1,41
1,41- 13,57

BRRE0

Nantes - Métropole

Lecture : la part de la surface consommée entre 2009 P G rip e, " nellin Py . WP kg

et 2019 est représentée. Les pdles et les couronnes v YN AL, S K L N3 Saglligsyvix-en-Provence
sont différenciés pour tenir compte de leurs surfaces
respectives.

Source : France Stratégie et Cerema a partir des don-
nées issues du Portail national de Iartificialisation

24. Respectivement 41 % et 36 % en 2018 (données de I'Observatoire des territoires), la médiane nationale étant a 6,5 %.



-Villes moyennes en croissance
démographique entre 2008 et 2018
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Solde naturel > 0

Solde migratoire > 0
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Lecture : les villes moyennes en croissance démographique entre 2008 et 2018 sont représentées sur la carte.
La croissance des villes en vert est liée a un solde migratoire positif, celle des villes en violet & un solde naturel
positif, et celle des villes en bleu combine soldes migratoire et naturel positifs. Le dégradé au sein de chaque cou-
leur représente I'intensité de la croissance démographique.

Source : France Stratégie a partir des données harmonisées des recensements de la population (Insee)

Solde naturel > 0 et solde migratoire > 0



Villes moyennes en décroissance démographique entre 2008 et 2018

Solde naturel < 0 et solde migratoire < 0
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Lecture : représentation des villes moyennes en déclin démographique entre 2008 et 2018. Le dégradé au
sein de chaque couleur représente I'intensité de la décroissance démographique.

Source : France Stratégie a partir des données harmonisées des recensements de la population (Insee)
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Merci de votre attention !
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